NOTA “GEMEENTELIJKE INTERNATIONALE SAMENWERKING”
INLEIDING
In de programma begroting 2004 heeft de gemeenteraad aangegeven aandacht te willen gaan geven

aan “gemeentelijke internationale samenwerking”.
De Raad formuleerde daarbij een kwantitatieve doelstelling als wel een kwalitatieve doelstelling.

Kwalitatieve doelstelling :Vergroten mondiaal bewustzijn.
Kwantitatieve doelstelling :Het zoeken van samenwerking met ten minste één buitenlandse
gemeente.

Als belangrijkste activiteiten in het jaar 2004 noemt de Raad “het in kaart brengen van consequenties
voor organisatie en bestuur van deze vorm van samenwerking en een keuze maken voor de
betreffende samenwerkingsgemeente.

In het collegeprogramma 2004 spreekt het college over: "Invulling geven aan mondiale bewustwording
en duurzame ontwikkeling van lokale democratie door middel van internationale samenwerking met
een gelijksoortige gemeente”.

Tijdens de raadsvergadering van april 2004 heeft de raad uitgebreid gesproken over de
bestuursopdracht “Gemeentelijke internationale samenwerking”.

Na afloop van de discussie konden alle raadsleden instemmen met de motie van Progressief
Bloemendaal die als volgt luidt:

“De Gemeenteraad van de gemeente Bloemendaal besluit het college te verzoeken een
subsidieverordening voor te bereiden die bestaande initiatieven op het gebied van internationale
samenwerking faciliteer, overwegende dat:

-Al een paar jaar gesproken wordt over internationale samenwerking;

-Ondertussen onze bewoners prachtige initiatieven ontwikkelen;

-Aan een beleidsnota feitelijk geen behoefte bestaat aangezien aangesloten kan worden bij deze
bestaande initiatieven”.

Bij het vervaardigen van deze nota heeft bovengenoemde motie als uitgangspunt gediend.

Tevens drong u tijdens bovengenoemde raadsvergadering aan op een niet al te uitvoerige regeling,
gelet op de grootte van het beschikbare budget. Deze nota, uitmondend in een aantal criteria tracht
hierin te voorzien.

Voor gemeentelijke internationale samenwerking is structureel € 10.000,-- beschikbaar.
In deze nota wordt aandacht besteed aan:

Algemene visie op gemeentelijke internationale samenwerking.
Gemeentelijke internationale samenwerking in het verleden.
Aandachtspunten met betrekking tot uitvoering van het beleid.
Beleidsdoelstellingen in de gemeente Bloemendaal.

Concrete beleidsvoornemens.

Subsidiemogelijkheden.

Criteria waaraan aanvragen dienen te voldoen.
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A. ALGEMENE VISIE OP GEMEENTELIJKE INTERNATIONALE SAMENWERKING

De algemene doelstelling van gemeentelijk internationaal beleid is met name gericht op voorlichting,
mondiale bewustwording, materiéle ondersteuning en duurzame ontwikkeling van democratie waarbij
de uitwisseling van kennis en ervaring een steeds grotere rol gaat spelen (ook het rijksbeleid is erop
gericht gemeenten te stimuleren samen te werken met gemeenten elders in de wereld door co-
financieringsprogramma’s als “Gemeentelijke Samenwerking met Toetredingslanden (GST)” en



“Gemeentelijke Samenwerking met Ontwikkelingslanden (GSO)”, waarbij de uitwisseling van kennis
en ervaring centraal dient te staan.).

Lokaal internationaal beleid dient volgens velen in de eerste plaats inzicht te verschaffen in de
leefomstandigheden van mensen in ontwikkelingslanden en voormalige communistische landen en in
de internationale structuren die van invloed zijn op belemmeringen voor ontwikkeling van democratie.
Traditioneel is er een tweedeling te herkennen in het internationale beleid.Ten eerste een beleid
gericht op Oost-Europa en ten tweede een beleid gericht op de Derde Wereld. De contacten met
Oost-Europa werden voorheen met name gekenmerkt door stedenbanden. In de periode voor “die
Wende” waren de contacten met Oost-Europa gericht op het bieden van materiéle hulp en
kennisname van wederzijdse cultuur. De laatste jaren speelt zich, door de politieke heroriéntatie in
Oost-Europa, een duidelijke verschuiving af binnen bestaande activiteiten. Zoals samenwerking bij het
analyseren van gemeenschappelijke problemen door uitwisseling van informatie en ervaring en het
bundelen van “know-how” op het gebied van ruimtelijke ordening, afvalverwerking, gemeentelijke
organisatie, etc.

De noodzaak om iets te doen aan internationale problemen wordt steeds meer en steeds breder
gevoeld als een taak en verantwoordelijkheid van alle burgers, die daarin gestimuleerd kunnen
worden door gemeentebesturen. Gemeenten kunnen voorwaarden scheppen voor het particulier
initiatief en dit stimuleren om zo het bewustzijn van hun burgers ten aanzien van wereld-
maatschappelijke problemen te bevorderen.

B. GEMEENTELIJKE INTERNATIONALE SAMENWERKING IN HET VERLEDEN

Al eerder heeft de gemeente steun toegezegd aan projecten in het kader van internationale
samenwerking.

Zo heeft de gemeente in het verleden diverse malen scholen financieel ondersteund bij projecten in
het kader van ontwikkelingssamenwerking. Onder andere de Antoniusschool (bijzondere basisschool
te Aerdenhout) heeft de laatste twee jaar een aanvraag voor een financiéle bijdrage bij de gemeente
ingediend (ten behoeve van een weeshuis in El Salvador en de Stichting Schoolproject Jalalabad) In
beide gevallen heeft de gemeente de aanvraag gehonoreerd.

Ook de werkgroep Vogelenzang-Tompojevci verzocht de gemeente Bloemendaal in 2002 om
financiéle steun. Deze werkgroep onderhoudt banden met Tompojevci (Kroati€) in het kader van het
project “Democratisation in Eastern Slavonia”. Doel van het project is middels het met elkaar in
contact treden de door het communisme en oorlog lamgeslagen bevolking te revitaliseren, de lethargie
te doorbreken en daardoor de opbouw van democratische structuren en economisch herstel te
stimuleren.

De gemeenteraad heeft in 2003 € 2.500,-- beschikbaar gesteld aan de Stichting Jeugdhonk
Vogelenzang als bijdrage in de kosten van een bezoek aan Tompojevci. Uiteindelijk heeft de stichting
van dit bedrag slechts € 1250,-- besteed. Voor de overige kosten heeft zij elders financiéle middelen
gevonden.

Voor 2004 is eveneens een subsidieverzoek ingediend. Dit verzoek is aangehouden in afwachting van
de afhandeling van deze nota.

C. AANDACHTSPUNTEN MET BETREKKING TOT UITVOERING VAN HET BELEID

Bij punt A is weergegeven hoe de betrokkenheid van gemeenten bij internationale vraagstukken in zijn
algemeenheid tot stand is gekomen. Ook het gemeentebestuur van Bloemendaal heeft te kennen
gegeven op dit terrein handelend op te willen treden waarbij het vergroten van het mondiale
bewustzijn bij de eigen burgers een hoge prioriteit behoort te krijgen (bijvoorbeeld door middel van de
gemeentelijke web-site, het Bloemendaals Weekblad).

Naar het oordeel van het college dient de gemeentelijke internationale samenwerking met name in het
teken te staan van duurzame ontwikkeling van lokale democratie. Bij “duurzame ontwikkeling” kan
men denken aan gemeenten die heel bewust gekozen hebben voor de ontwikkeling van democratie
en die reeds hun eerste schreden hebben gezet op weg naar de realisering hiervan. Dergelijke
gemeenten hebben als het ware “hun goede wil al getoond”. Te denken valt bijvoorbeeld aan landen
in Oost-Europa; landen die op korte of lange termijn gaan toetreden tot de Europese Unie:

-In 2004: Polen, Tsjechié, Slowakije, Hongarije, Slovenié, Estland, Letland, Litouwen, Malta en
Cyprus.



-In 2007: Bulgarije en Roemenié.
-Nog later volgen Kroatié en Turkije.

Maar ook elders in de wereld zijn landen aan te wijzen waar sprake is van “opkomende democratie”
(bijvoorbeeld Zuid-Afrika).

D. BELEIDSDOELSTELLINGEN IN DE GEMEENTE BLOEMENDAAL
De doelstellingen voor een lokaal internationaal beleid kunnen als volgt worden geformuleerd;

a) De gemeente Bloemendaal stelt zich ten doel de betrokkenheid en bewustwording van de
bevolking elders, bij ontwikkelingen in de wereld, met betrekking tot duurzame
ontwikkeling van lokale democratie en het overdragen van kennis, te stimuleren en te
vergroten.

b) De gemeente Bloemendaal geeft er, boven het zelf opzetten van projecten, de voorkeur
aan particulier initiatief te stimuleren en financieel te ondersteunen.

¢) Aanvullend wil de gemeente trachten door middel van voorlichting (bijvoorbeeld via de
website) een bijdrage te leveren aan de maatschappelijke bewustwording ten aanzien van
duurzame ontwikkelingen.

E. CONCRETE BELEIDSVOORNEMENS

Aanbeveling 1
De gemeente Bloemendaal zal er naar streven om in elk geval de volgende activiteiten onderdeel te

laten zijn van gemeentelijk internationaal beleid:

a.Ondersteuning van particuliere initiatieven die zich o.a. richten op de ontwikkeling van duurzame
democratieén elders in de wereld.

b.Het ontwikkelen van eigen gemeentelijke activiteiten inzake internationale aspecten
(bijvoorbeeld voorlichting aan burgers via de web-site, Bloemendaals Weekblad).

Aanbeveling 2
De komende jaren is er € 10.000,-- beschikbaar voor gemeentelijke internationale samenwerking.

Twee soorten activiteiten komen in aanmerking voor financiering:

a.Activiteiten ontstaan vanuit het particulier initiatief.
b.Activiteiten op het gebied van voorlichting en bewustwording van de eigen bevolking.

F. SUBSIDIEMOGELIJKHEDEN

Particuliere organisaties kunnen via de NCDO (Nationale Commissie voor Internationale
Samenwerking en Duurzame Ontwikkeling) een subsidie aanvragen vanuit het MATRA/KPA-
programma (MATRA:Maatschappelijke Transformatie), KPA:Kleine Plaatselijke Activiteiten).

Het Matra/KPA-programma

De huidige EU-landen proberen de kandidaat-lidstaten waar mogelijk te helpen. Dat gebeurt op
nationaal niveau. Maar er zijn ook plaatselijke groepen en organisaties die hun bijdrage kunnen
leveren. Bijvoorbeeld door het opzetten van projecten. Te denken valt bijvoorbeeld aan:

o Het verbeteren van kennisoverdracht tussen lokale en maatschappelijke organisaties.
e Het bijdragen aan verbetering van medische zorg.
e Het stimuleren van vrijwilligerswerk.

Het ministerie van Buitenlandse Zaken wil deze initiatieven graag stimuleren. Daarom is het
Matra/KPA-programma ingesteld. Dit programma ondersteunt kleinschalige projecten in Midden- en/of



Oost-Europese landen. Namelijk via een aanvullende subsidie op de opbrengsten uit plaatselijke
inzamelingacties in Nederland.

Het COS (Centrum voor Internationale Samenwerking) kan een rol spelen bij het onderzoeken van
subsidiemogelijkheden en het aanvragen van subsidies.

G. CRITERIA WAARAAN AANVRAGEN DIENEN TE VOLDOEN

Aanvragen die bij de gemeente worden ingediend, dienen aan bepaalde criteria te voldoen, willen zij
door de gemeente kunnen worden gehonoreerd:

e Door middel van het stimuleren en het financieel ondersteunen van projecten is de gemeente
actief op het terrein van de internationale samenwerking. Deze regeling is niet van toepassing op
een door de gemeente geéntameerd project.

e Aanvragen kunnen zowel structureel als incidenteel zijn. Particuliere organisaties kunnen
éénmalig een aanvraag indienen maar ook meerdere jaren achtereen. Als er in een jaar meer
aanvragen voor honorering in aanmerking komen dan dat het beschikbare budget toestaat, dan
komen de aanvragen die al meer dan drie jaar door de gemeente zijn gehonoreerd, als eerste
voor een herbeoordeling in aanmerking. Hierbij genieten projecten die het nauwst aansluiten bij de
in het college-programma 2004 geformuleerde doelstelling (zie inleiding) de voorkeur.

e Organisaties die een aanvraag indienen moeten op enigerwijze binding hebben met de
Bloemendaalse bevolking.

e Aanvragen mogen betrekking hebben op bestaande internationale samenwerking maar ook op
nieuwe initiatieven.

e De aanvragen dienen betrekking te hebben op lokale of regionale initiatieven.

o De financiéle bijdrage die de gemeente op grond van deze regeling verstrekt bedraagt ten
hoogste € 5.000,--. Geen bijdrage wordt verstrekt indien de aanvrager niet zelf tenminste één
derde deel van de kosten van het project draagt of anderszins voorziet in de bekostiging daarvan.

e Aanvragen voor het ter beschikking stellen van (hulp-) goederen worden niet gehonoreerd.

e Aanvragen dienen voor 1 november van het jaar voorafgaand aan het kalenderjaar ten behoeve
waarvan een financiéle bijdrage wordt aangevraagd of het jaar voorafgaand aan het kalenderjaar
waarin de activiteiten zullen plaatsvinden, bij de gemeente te zijn ingediend.

e Aanvragen die niet binnen de voorgeschreven termijn zijn ingediend, worden in ieder geval
afgewezen als het budget ontoereikend is.

Aanvragen kunnen bij de gemeente worden ingediend middels een standaard aanvraagformulier. Dit
aanvraagformulier dient vergezeld te zijn van een activiteitenplan waarin een overzicht van activiteiten
is opgenomen waarvoor financiéle ondersteuning wordt aangevraagd met daarin de daarvoor
benodigde personele en materiéle middelen en de daarmee na te streven doelen. Aan de hand van
het aanvraagformulier en het activiteitenplan zal de aanvraag worden getoetst.
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